BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1065-8/22
Mostar: 12.05.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja HIFA
PETROL d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-233/22
od 14.04.2022. godine, ugovornog tijela Regionalna deponija Mo3¢anica d.o.o. Zenica, u postupku
Jjavne nabave - Nabava pogonskog goriva, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230.
stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16) na sjednici Vijeca II odrzanoj dana 12.05.2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-233/22 od 14.04.2022. godine, ugovornog tijela
Regionalna deponija Mo$¢anica d.o.0. Zenica, u postupku javne nabave - Nabava
pogonskog goriva, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-233/22 od 14.04.2022. godine,
te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjesenjem
ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Regionalna deponija Mo$¢anica d.o.o. Zenica (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
pokrenulo je postupak javne nabave putem Otvorenog postupka javne nabave - Nabava pogonskog
goriva, za koji je Obavijest o nabavi broj 362-1-1-58-3-6/22 od 11.03.2022. godine objavljena na
Portalu javnih nabava.

Nakon zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-233/22 od 14.04.2022.
godine, ponuditelj HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju
je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo
ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 21.04.2022. godine.
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Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
28.04.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢&lana 99. i &lana 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH broj: 39/14), u zakonu ostavljenom roku, blagovremeno podnosimo Zalbu protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada i dodjeli okvirnog sporazuma za nabavku ,,pogonskog
goriva za motorna vozila“ broj: 02-233/22 od 14.04.2022. godine zbog pogresno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeninog stanja.

Dana 07.04.2022. godine smo zaprimili Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli
okvirnog sporazuma za nabavku ,,pogonskog goriva“ broj: 02-204/22 od 06.04.2022. godine u
kojoj se navodi da se ugovor dodjeljuje ponudaiu ALMY d.o.0. Zenica. Na navedenu odluku smo
ulozili Zalbu broj: N - 1695/22 od 13.04.2022. godine koju je ugovorni organ usvojio i donio novu
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada i dodjeli okvirnog sporazuma za nabavku ,,pogonskog
goriva za motorna vozila“ broj: 02-233/22 od 14.04.2022. godine kojom je za najpovoljnijeg
ponudada izabrao ponudu ponudata ALMY d.o.o0. Zenica.

Nezadovoljni Odlukom ulazemo Zalbu iz slijedeceg razloga:

U konkretnom postupku nabavke Ugovorni organ je proveo e-aukciju. Dana 06.04.2022. godine je
odrzana e-aukcija. Nakon odrZane e-aukcije Ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudacda i dodjeli okvirnog sporazuma za nabavku ,,pogonskog goriva" broj: 02-
204/22 od 06.04.2022. godine kojom je izabrao ponudu ponudaca ALMY d.o.o. Zenica kao
najpovoljniju. Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa ponuda¢ "HIFA-PETROL" d.o.o.
Sarajevo je uloZio Zalbu koju je ugovorni organ usvojio i donio novu odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa i dodjeli okvirnog sporazuma za nabavku ,,pogonskog goriva za motorna
vozila" broj: 02-233/22 od 14.04.2022. godine kojom je za najpovoljnijeg ponudaca izabrao
ponudu ponuda¢a ALMY d.o0.0. Zenica.

Obzirom da je u konkretnom postupku javne nabavke Ugovorni organ predvidio e-aukciju obaveza
istog je bila da ponovo zakaZe provodenje e-aukcije na kojoj ¢e udestvovati samo prihvatljive
ponude. Naime, u &lanu 3. stav 1. Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije je navedeno
da prije zakazivanja e-aukcije ugovorni organ u sistem e-nabavke unosi sve prihvatljive ponude.
Dakle, u postupku e-aukcije mogu da ulestvuju samo ponudadi ¢ije su ponude ocjenjene kao
prihvatljive.

Dakle, obzirom daje ponuda ponudaga HOLDINA d.o.0. Sarajevo ocjenjena kao neprihvatljiva ista
nije mogla udestvovati na e-aukceiji. U prilog navedenom ide i misljenje Agencije za javne nabavke
- filijala Banja Luka broj: 03-02-1-1061-2/18 od 21.03.2018. godine. U mi$ljenju je navedeno da
u postupku e-aukcije mogu uéestvovati samo ponudadi ¢ije su ponude ocjenjene kao prihvatljive.
Obzirom daje po Zzalbi utvrdeno daje ponuda ponudada koja je ucestvovala u e-aukciji
neprihvatljiva, ugovorni organ je duzan ponovo zakazati e-aukciju jer nije dozvoljeno da u e-aukeiji
uéestvuju ponudadi &ija je ponuda neprihvatljiva. Takoder, u prilog navedenom ide i rje3enje Ureda
za razmatranje Zalbi - Filijala Mostar broj: JN2-03-07-1-558-9/1 8 od 30.05.2018. godine u kojem
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je navedeno: ako je u sistem unesena ponuda za koju se u postupku po Zalbi dokaZe da nije
prihvatljiva tada ée se e-aukcija ponovo zakazati bez unosa ove ponude, naravno pod uslovom da
postoji vise od jedne prihvatljive ponude. Dakle, prema rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi - filijala
Mostar obaveza ugovornog organa je da zakaZe ponovno e-aukcije bez poziva ponuda¢ima koji su
u postupku Zalbe proglaSeni neprihvatljivim pod uslovom da postoji vise od jedne prihvatljive
ponude. U konkretnom postupku postoje dvije prihvatljive ponude samim tim obaveza ugovornog
organa je bila da ponovno zakaze e-aukciju na koje ée pozvati samo prihvatljive ponude.

Ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa &lanom 100.
stav 3. ZIN BiH i donese novu odluku, tj. da zakaZze ponovno e-aukciju. Medutim, ukoliko
Ugovorni organ smatra daje Zalba neosnovana traZimo da postupi u skladu sa élanom 100. stav 5.
ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u. Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogresno i nepotpuno
utvrdenom &injeni¢nom stanju, zbog ¢ega na kraju predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji
zalbu i postupi u skladu sa ovlatenjima propisanim ZJN BiH. Ukoliko URZ utvrdi daje Zalba
Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Ugovomo tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi:

Ugovorni organ je utvrdio da Zalba ispunjava uslove za meritorno odlugivanje tj. da je
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, te nakon sagledavanja Zalbenih navoda
koji su u njoj navedeni, ocijenio je da Zalbu ne moze prihvatiti kao osnovanu. Zalba je neosnovana.
Odredbom ¢lana 3. stav 1. Pravilnika o uslovima i na¢inu koriStenja e-aukcije, jeste propisano da
prije zakazivanja e-aukcije ugovorni organ u sistem e-nabavke unosi sve prihvatljive ponude.
Ugovorni organ je tako i postupio kada je prvobitno ocijenio da su sve ponude prihvatljive. E-
aukcija je provedena, a u istoj su ucestvovali samo ponudaé "ALMY" d.0.0. Zenica, koji je nakon
e-aukcije bio prvorangirani i ponudaé "HIFA PETROL” d.o0.0. Sarajevo, koji je nakon e-aukcije
bio drugorangirani. Ponuda¢ "HOLDINA” d.o.0. Sarajevo uopite nije udestvovao u e-aukciji te
nije ni uticao na rezultat e-aukcije izmedu preostala dva ponudada. Stoga je bio treéerangirani
nakon e-aukcije.

Misljenje Agencije za javne nabavke BiH i Rjedenje URZ BiH na koje se poziva Zalilac bi bilo
primjenjivo za odlu¢ivanje u ovom slugaju u situaciji da je ponuda& "HOLDINA" d.0.0. Sarajevo
ucestvovao u sniZavanju cijena u e-aukciji ili bio prvorangirani ili ispred ostalih ponudada sa
prihvatljivim ponudama. U tom sluaju takva ponuda, koja bi kasnije bila ocijenjena kao
neprihvatljiva, bi zna¢ajno uticala na rezultate e-aukcije.

U slucaju koji je URZ BiH rijeio Rjesenjem na koji se poziva "HIFA PETROL" d.o.0. Sarajevo,
ponuda koja je ocijenjena kao neprihvatljiva je bila ponuda prvorangiranog ponudaéa i takav
ponudaé je na e-aukciji bitno uticao na rezultate provedene e-aukcije, 3to je u ovom sludaju
dijametralno suprotna situacija.

Ugovorni organ smatra da je pravilno postupio time §to ponovo nije zakazivao e-aukciju, jer
treCerangirani/posljednjerangirani ponuda¢ "HOLDINA" d.o.0. Sarajevo nije ulestovala u
sniZavanju cijena u e-aukciji te time nije uopite uticala na rezultate e-aukcije i rangiranja ostala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



dva ponudada. Takoder, obaveza ponovnog provodenja e-aukcije u ovakvim situacijama nije
izricito propisana, a ne bi bila ni opravdana sa stanovista ekonomiénosti provodenja postupka javne
nabavke, jer bi neopravdano produzavalo vrijeme za okoncanje postupka nabavke vracanjem
postupka u ranije faze. Takvim postupanjem bi narusili i osnovne principe iz €lana 3. Zakona o
javnim nabavkama. Ugovorni organ predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi BiH da sagleda i uzme u
obzir &injenice i argumente Ugovornog organa "Regionalna deponija Mo3¢anica" d.o.o. Zenica na
7albene navode, te da Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada i dodjeli okvirnog
sporazuma za "nabavku pogonskog goriva" broj: 02-233/22 od 15.04.2022. godine izjavljenu od
"HIFA PETROL" d.o.o. Sarajevo, odbaci kao neosnovanu i dozvoli Ugovornom organu dalji
nastavak postupka nabavke.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena.

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Osporavajuéi pobijanu Odluku Zalitelj navodi kako je ugovorno tijelo nakon usvajanja
njegove Zalbe broj JN-1695/22 od 13.04.2022. godine izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 02-204/22 od 06.04.2022. godine donijelo novu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 02-233/22 od 14.04.2022. godine, a koju Zalitelj ovom Zalbom osporava, jer je
ugovorno tijelo nakon §to je utvrdilo neprihvatljivost ponude ponuditelia HOLDINA d.o.0.
Sarajevo nije zakazalo ponovno e-aukciju u kojoj bi sudjelovali samo prihvatljivi ponuditelji,
odnosno Zalitelj i izabrani ponuditelj, nego je prihvatilo cijenu koju je izabrani ponuditelj ponudio
u prvom postupku e-aukcije. Zalitelj istide kako je ugovomo tijelo bilo duZno zakazati ponovnu e-
aukciju, jer je u prvoj sudjelovao ponuditelj &ija je ponuda utvrdena kao neprihvatljiva na temelju
7albe Zalitelja od 13.04.2022. godine.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je kako je ugovomo tijelo Odlukom broj 02-147/22 od
11.03.2022. godine pokrenulo predmetni postupak javne nabave, te nakon zaprimanja, otvaranja i
ocjene ponuda utvrdilo prihvatljivost ponuditelja ALMY d.o.o. Zenica, HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo i HOLDINA d.o.o. Sarajevo. Nadalje nakon zakazivanja e-aukcije ugovorno tijelo je
utvrdilo rang listu na temelju koje je donijelo Odluku broj 02-204/22 od 06.04.2022. godine kojom
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je za najpovoljnijeg izabralo ponuditelja izabralo ALMY d.o.0. Zenica. Na navedenu Odluku je
zalitelj uloZio Zalbu broj JN-1695/22 od 13.04.2022. godine kojom je osporavao ponudu
ponuditelja HOLDINA d.o.0. Sarajevo, a koju je ugovorno tijelo usvojilo, te donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-233/22 od 14.04.2022. godine bez ponovnog zakazivanja
e-aukcije, a na §to Zalitelj upuéuje da nije u skladu sa &lankom 3. Stavak 1. Pravilnika o uvjetima i
nadinu kori$tenja e-aukcije.

Clankom 3. stav (1) Pravilnika o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije, propisano je da
prije zakazivanja e-aukcije ugovomno tijelo u sustav e-nabave unosi sve prihvatljive ponude. S
obzirom da je ugovorno tijelo nakon usvajanja zalbe HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo utvrdilo da je
ponuda ponuditelja HOLDINA d.o.o0. Sarajevo neprihvatljiva, bilo je duzno ponovo zakazati e-
aukciju i u sustav unijeti samo prihvatljive ponude. Agencija za javne nabave je u misljenju broj
02-02-1-1632-2/18 od 25.4.2018. godine iznijela sljede¢i stav: Ponudaci cije ponude nisu
prihvatljive, po prijemu odluke i zapisnika mogu osporavati neprihvatljivost svoje ponude
izjavljivanjem Zalbe u roku iz ¢lana 101. stav (1) tacka d) Zakona, ukoliko ponudac ospori odluku
ugovornog organa, le se ispostavi da je njegova ponuda prihvatljiva, e-aukcija ¢e se ponovo
zakazati i takva ponuda ée u ovom slucaju biti unesena kao prihvatljiva. Vrijedi i obratno, Y. ako
je u sistem unesena ponuda za koju se u postupku po Zalbi dokaze da nije prihvatljiva tada ée se
e-aukcija ponovo zakazati bez unosa ove ponude, naravno pod uslovom da postoji vise od jedne
prihvatljive ponude....

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ovo tijelo istice da je u postupku e-aukcije sudjelovao
ponuditelj HOLDINA d.o.o. Sarajevo, &ija ponuda je ocijenjena neprihvatljivom poobijanom
Odlukom, 3to je u suprotnosti sa &lankom 3. stavak (1) Pravilnika o uvjetima i nacinu kori$tenja e-
aukcije. Nadalje, ovo tijelo isti¢e da su navodi Zalitelja da je ugovorno tijelo bilo duzno ponovo
ponude su ocijenjene kao prihvatljive, utemeljeni, zbog cega ponistava pobijanu Odluku broj 02-
233/22 od 14.04.2022. godine, predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ¢e
postupiti po stavovima datim u predmetnom Rje3enju, te okongati predmetni postupak sukladno sa
zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava, odnosno u skladu s Pravilnikom o
uvjetima i na€inu koristenja e-aukcije.

Na temelju naprijed navedenog odlu€eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrit ée se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i €&l. 4. Instrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanku 104.i 111.
stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog Rjeienja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci Amar HadZiomerovié

Dostaviti:

HIFA PETROL d.o0.0. Sarajevo

Regionalna deponija Mo3¢anica d.o.0. Zenica
- ALMY d.o.0. Zenica
- evidencija

- a/a
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